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Haftungsfalle Lebensmittelbedarfsgegenstande

Die Verordnung (EU) Nr. 10/2011 ist auch bei mittelbarem Lebensmittelkontakt anwendbar / Von Nina Malaviya

Frankfurt. Lebensmittelbedarfsge-
genstande aus Kunststoff miissen
auch dann bestimmten EU-Vorga-
ben entsprechen, wenn sie nur mit-
telbar mit dem Lebensmittel in Be-
rihrung kommen. Ein Aspekt, den
die Industrie bislang nicht hinrei-
chend im Blick zu haben scheint,
weshalb sie Gefahr lauft, in die Haf-
tungsfalle zu tappen.

Gegenstinde des tiglichen Bedarfs, die
mit Lebensmitteln in Kontakt kommen
konnen  (Lebensmittelbedarfsgegen-
stinde) und aus Kunststoff bestehen,
diirfen nur in Verkehr gebracht und
verwendet werden, wenn sie folgenden
Vorschriften entsprechen: Verordnung
(EU) Nr. 10/zom zur Zusammenset-
zung und Konformitétserklirung, Rah-
menverordnung (EG) Nr. 1935/2004
zur Herstellung, Kennzeichnung und
Riickverfolgbarkeit sowie Verordnung
(EG) Nr. 2023/2006 zur guten Herstel-
lungspraxis. So weit, so bekannt.
Weniger bekannt scheint jedoch,
dass dies nach der Rahmenverordnung
nicht nur fiir Gegenstinde mit unmit-
telbarem Lebensmittelkontakr gilt, etwa
Plastikbesteck und Frischhaltefolie,
sondern auch fiir solche, die nur mittel-
bar mit Lebensmitteln in Beriihrung
kommen. Die juristische Literatur
schenkt diesem Teil des Anwendungs-
bereichs meist keine Beachtung. Daher
droht dieser Aspekt auch in der Praxis
tibersehen zu werden. Die eigenverant-
wortlich handelnden Mitarbeiter der
Unternehmen laufen Gefahr, wegen
Verstofien mit Bufgeldern, Geld- oder
sogar Freiheitsstrafen sanktioniert zu
werden. Auflerdem drohen empfindli-
che Bufgelder fiir die Unternehmen.
Aufhorchen sollten alle Akteure der
Wertschépfungskette, die solche Ge-

Achtung: Ob Packstoff, Transportverpackung oder bei der Lagerung - wenn Lebens-

mittel mit Kunststoff nur in Beriihrung kommen kannten, gelten die EU-Vorgaben.

genstinde an den Verbraucher verkau-
fen. Handlungsbedarf wird vor allem
bei Unternehmen bestehen, die Mate-
rialien und Gegenstinde herstellen
oder in Verkehr bringen, die nicht fiir
den unmittelbaren Lebensmittelkontakt
bestimmt sind, aber in der Lebensmit-
telproduktion und -verarbeitung zum
Einsatz kommen. [hnen ist haufig nicht
bewusst, dass ihre Produkte unter die
Verordnungen fallen kénnen.

Uberpriifungen empiehlen sich je-
doch auch fiir Lebensmittel- und Ver-
packungsproduzenten. Vermutlich
miissen mehr der von ihnen eingesetz-
ten Gegenstinde dem EU-Recht ent-
sprechen als bisher angenommen. Um
Verstofie zu vermeiden, sollten all diese
Unternehmen priifen, ob die von ihnen
hergestellten, verarbeiteten oder ge-
nutzten Kunststoffbedarfsgegenstinde
den Verordnungen unterfallen und, ob
sie deren Anforderungen erfiillen.

Die Bestimmung des Anwendungs-

bereichs der Verordnungen wirlt Ab-
grenzungsfragen auf, etwa: Wie mittel-
bar kann der Kontakt zwischen Gegen-
stand und Lebensmittel sein? Ab wie
vielen Zwischengliedern ist eine miltel-
bare Beriihrung zu verneinen? Anhalts-
punkte liefert der Zweck der Rahmen-
verordnung, Gesundheitsgefahren
durch den Ubergang von Stoffen in Le-
bensmittel zu vermeiden. Entscheiden-
des Abgrenzungskriterium ist also die
Maglichkeit einer Abgabe von Bestand-
teilen auf das Lebensmittel.

In den Anwendungsbereich fallen
danach beispielsweise Umverpackun-
gen, die eine Innenverpackung umbhiil-
len, tiber die mittelbar Bestandreile in
das Lebensmittel gelangen konnen.
Auch gerollte Packstoffe, bei denen es
im Laufe der Produktionskette zu einer
Set-off-Migration kommen kann, bei
der Bestandteile der Aufenschicht, et-
wa der Lackierung, im gerollten Zu-
stand auf die produktberithrende Pack-
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stoffseite tibergehen und spéter von
dieser in das Lebensmittel gelangen,
fallen in den Anwendungsbereich.
Gleiches gilt fiir Zwischenlagen, die
dem Transport und der Lagerung von
Nahrungsmittel- und Getrinkebehil-
tern dienen, da deren Bestandteile

. durch den unmittelbaren Kontakt mit

der offenen Miindung in den leeren Be-
hilter und durch dessen Befiillung in
das Lebensmittel gelangen kdnnen.

Eindeutig abgrenzen ldsst sich der
Anwendungsbereich der Verordnungen
letztlich aber nicht. Im Zweifel ist es
daher ratsam, die Anforderungen der
eingangs genannten Verordnungen ein-
zuhalten. Zu diesen gehort, auf jeder
Vermarktungsstufe aufer auf der Fin-
zelhandelsstufe, auch die Beifligung ci
ner schriftlichen Konformititserkldrung
zu Herstellung, Zusammensetzung und
Migrationsgrenzwerten. Auf Nachfrage
ist den Behorden die Konformitdt durch
Belege iiber Migrationspriifungen, Be-
rechnungen und sonstige Analysen
nachzuweisen.

Bis Ende 2015 laufen Ubergangsris-
ten, so dass sich die Konformitatserkli-
rungen bis dahin auch auf Migrations-
priifungen nach der Richtlinie 82/711/
EWG stiitzen diirfen. Ab 2016 miissen
diese Priifungen jedoch die Regeln der
Verordnung (EU) Nr. 10/2011 erfiillen.
Auch hierfiir sollten die betroffenen
Unternehmen rechtzeitig Vorkehrun-
gen treffen. lz 33-14

Dr. Nina Malaviya
ist Anwaltin bei
Waldeck Rechts-
anwalte in Frank-
furt am Main mit
Schwerpunkt im
offentlichen Wirt-
schaftsrecht und
Europarecht.



